
I am h o n o r e d  t o  h a v e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  s e r v e  a s  v i s i t i n g  

p r o f e s s o r  i n  my home s t a t e .  Some time i n  t h e  l a t e  17 o r  v e r y  e a r l y  18 

h u n d r e d s  a  McDonald s t r a g g l e d  i n t o  t h e  v i r g i n  n o r t h e a s t  M i s s i s s i p p i  

t e r r i t o r y  and s t a r t e d  c l e a r i n g  l a n d .  He was my g r a n d f a t h e r ' s  g r e a t  

g r a n d f a t h e r .  T h u s ,  McDonalds h a v e  e x p e r i e n c e d  t h e  t r i u m p h s  a n d  

t r a g e d i e s  o f  M i s s i s s i p p i  f o r  many y e a r s .  It h a s  b e e n  w i t h  g r e a t  p r i d e  

t h a t  I h a v e  o b s e r v e d  t h e  p r o g r e s s  o f  t h e  S t a t e  a t  l a r g e  and t h i s  f i n e  

m e d i c a l  s c h o o l  i n  p a r t i c u l a r  i n  t h e  p a s t  20-30 y e a r s .  I c o n f e s s  t o  

t w i n g e s  o f  g u i l t  f r o m  time t o  time i n  n o t  h a v i n g  my own s h o u l d e r  t o  

t h e  w h e e l  c l o s e r  t o  home. Yet, my o p p o r t u n i t i e s  h a v e  b e e n  i n  o u r  

s i s t e r  s t a t e  o f  L o u i s i a n a  w h e r e  I h a v e  worked w i t h  s i m i l a r  

c i r c u m s t a n c e s  f o r  some 2 0  y e a r s .  

S i n c e  f o r  some r e a s o n  n o t  e v e r y o n e  i n  t h i s  a u d i e n c e  h a s  t h e  same 

i n t e l l e c t u a l  i n t e r e s t  i n  t h e  s c i e n c e  o f  t r a n s p l a n t a t i o n  a s  D r .  R a j u  

and  I ,  I h a v e  e l e c t e d  t o  t a l k  a b o u t  t r a n s p l a n t a t i o n  f r o m  a  b r o a d e r  

v i e w .  T h u s ,  my t i t l e  "The P o l i t i c s  o f  T r a n s p l a n t a t i o n v .  The 

d e v e l o p m e n t  o f  t h i s  young d i s c i p l i n e  i s  u n i q u e  i n  American m e d i c i n e  

and  i t  i s  e v o l v i n g  i n  s u c h  a  way a s  t o  u l t i m a t e l y  h a v e  a n  i m p a c t  on 

a l l  p h y s i c i a n s  and  p o s s i b l y  upon t h e  f u n d a m e n t a l  way m e d i c i n e  is  

p r a c t i c e d  i n  t h e s e  U n i t e d  S t a t e s .  

S e v e r a l  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  t r a n s p l a n t a t i o n  movement h a v e  

c o n s p i r e d  t o  make i t  s u s c e p t a b l e  t o  s u b s t a n t i v e  p o l i t i c a l  f o r c e s .  

F i r s t ,  i t  h a s  d e v e l o p e d  s o  r a p i d l y .  I n  a b o u t  2 5  y e a r s  

t r a n s p l a n t a t i o n  h a s  moved f rom s c i e n c e  f i c t i o n  t o  p r a c t i c a l  r e a l i t y .  

S e c o n d :  The c o m p l e x i t i e s  o f  o r g a n  p r o c u r e m e n t  h a v e  c o m p e l l e d  

p u b l i c  e d u c a t i o n  and  t h u s  h i g h  v i s i b i l i t y ,  a s  we l l  a s  

i n t e r i n s t i t u t i o n a l  c o l l a b o r a t i o n .  N a t i o n a l  d e l i v e r y  s y s t e m s  had  t o  b e  



d e v e l o p e d  u n d e r  a l m o s t  m i c r o s c o p i c  s c r u t i n y .  

T h i r d :  E x p e n s e  a l o n g  w i t h  p u b l i c  i n t e r e s t  q u i c k l y  i n v o l v e d  t h e  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  Laws h a v e  been  p a s s e d ,  s p e c i a l  i n t e r e s t  g r o u p s  

h a v e  d e v l e o p e d ,  and a  n a t i o n a l  p o l i c y  and s y s t e m  a r e  e s s e n t i a l l y  i n  

p l a c e  w h i c h  s o  f a r  a s  I c a n  see ,  c a n  a c t  a s  p r o t o t y p e s  f o r  o t h e r  f o r m s  

o f  complex  c a r e .  C o n s i d e r i n g  t h e  demand f o r  h i g h l y  t e c h n i c a l  

e x p e n s i v e  c a r e  combined w i t h  f i n a n c i a l  e x i g e n c i e s ,  t h i s  p o s s i b i l i t y  

seems a  c e r t a i n t y .  

E v e n t s  h a v e  c o n s p i r e d  t o  p l a c e  me i n  t h e  c e n t e r  o f  t h e s e  

d e v e l o p m e n t s  f o r  s e v e r a l  y e a r s  and a t  t h e  e p i c e n t e r  f o r  two. I w i l l  

o u t l i n e  f o r  you some o f  t h e s e  d e v e l o p m e n t s  a n d  c o n c l u d e  by s t r e s s i n g  

some o f  t h e  a d v a n t a g e s  and p i t f a l l s .  I i n v i t e  you t o  l o o k  a t  

t r a n s p l a n t a t i o n  and t h i n k  a b o u t  c a n c e r  c e n t e r s ,  b u r n s  and t r a u m a  c a r e ,  

n e o n a t o l o g y ,  open  h e a r t  s u r g e r y ,  e t c .  

Some s e v e n  y e a r s  a g o  C y c l o s p o r i n ,  an  e x c e p t i o n a l  

SLIDE 1 ( C y c l o s p o r i n )  

i m m u n o s u p p r e s s i v e  a g e n t  came i n t o  common c l i n i c a l  u s e ,  and a t  a b o u t  

t h a t  time m o n o c l o n a l  a n t i b o d y  t e c h n o l o g y  p r o d u c e d  a n  a g e n t  t h a t  was 

SLIDE 2 (OK-T3) 

e x c e p t i o n a l l y  e f f e c t i v e  i n  t r e a t i n g  r e j e c t i o n  e p i s o d e s .  T h e s e  a g e n t s  

s u b s t a n t i a l l y  improved  t h e  r e s u l t s  o f  r e n a l  t r a n s p l a n t a t i o n  and 

r e v o l u t i o n a l i z e d  e x t r a r e n a l  t r a n s p l a n t a t i o n .  

SLIDE 3 ( i l  k i d  Tx l a s t  6 y e a r s )  

C o n s e q u e n t l y  t h e  a n n u a l  number o f  k i d n e y  t r a n s p l a n t s  p e r f o r m e d  i n  t h i s  

c o u n t r y  h a s  more  t h a n  d o u b l e d  i n  t h e  p a s t  s i x  y e a r s .  

SLIDE 4 ( A  l i v e r  Tx l a s t  y  y e a r s )  

The number o f  l i v e r  t r a n s p l a n t s  h a s  i n c r e a s e d  s i x  o r  s e v e n  t imes.  



SLIDE 5 ( #  h e a r t  Tx l a s t  6 y e a r s )  

T h e  number  o f  h e a r t  t r a n s p l a n t s  i n c r e a s e d  o v e r  t h i r t y  times. 

T h i s  r a p i d  i n c r e a s e  i n  demand g r e a t l y  e x c e e d e d  t h e  s u p p l y  o f  

o r g a n s .  It l i t e r a l l y  ove rwhe lmed  t h e  o r g a n  p r o c u r e m e n t  s y s t e m .  T h i s  

d i s c r e p a n c y  l e d  t o  many human t r a g e d i e s ,  a n d  t h e  d i l emma i n t e r e s t e d  

p e o p l e s  r e p r e s e n t a t i v e s ,  t h e  m e d i a ,  a n d  consummers .  A s  t h e  s y s t e m  w a s  

p u b l i c a l l y  e x a m i n e d ,  n u m e r o u s  d e f i c i e n c i e s  a n d  i n c o n s i s t e n c i e s  were 

f o u n d .  T h e r e  d e v e l o p e d  some f o u r  t o  f i v e  y e a r s  a g o  a l m o s t  a  c r i s i s  i n  

c o n f i d e n c e  b e t w e e n  t h e  p r o f e s s i o n  a n d  t h e  p u b l i c .  F r e q u e n t l y  t h e  

t r a n s p l a n t  a n d  m e d i c a l  communi ty  was  p o r t r a y e d  a s  b e i n g  s e l f - s e r v i n g  

a n d  i n s e n s i t i v e .  A g r e a t  c l a m o r  f o r  l e g i s l a t i o n  a r o s e  a n d  u l t i m a t e l y  

t h e  N a t i o n a l  T r a n s p l a n t  A c t  o f  1 9 8 4 ,  commonly c a l l e d  t h e  G o r e - H a t c h  

B i l l  w a s  i n a c t e d .  T h i s  was  a  l a n d m a r k  a c t  a n d  p l a c e d  t h e  g o v e r n m e n t  

d i r e c t l y  i n t o  t r a n s p l a n t a t i o n  a n d  i n d i r e c t l y  i n t o  a n a t i o n a l  

t r a n s p l a n t  p o l i c y .  

SLIDE 6 ( P r o v i s i o n s  o f  Tx Act) 

T h a t  b i l l  e s t a b l i s h e d  a  t a s k  f o r c e  t o  s u r v e y  t h e  f i e l d  o f  

t r a n s p l a n t a t i o n  a n d  a d v i s e d  t h e  s e c r e t a r y  a s  t o  how t o  i m p l e m e n t  t h i s  

l a w .  It p r o v i d e d  f o r  a  N a t i o n a l  O r g a n  P r o c u r e m e n t  a n d  T r a n s p l a n t  

N e t w o r k  w h i c h  was  t o  b e  o p e r a t e d  a s  a  p r i v a t e  e n t i t y  by c o n t r a c t .  The  

l a w  p r o v i d e d  a s s i s t a n c e  t o  o r g a n  p r o c u r e m e n t  a g e n c i e s .  It e s t a b l i s h e d  

a  N a t i o n a l  S c i e n t i f i c  R e g i s t r y  a n d  o u t l a w e d  t h e  s a l e  o f  human o r g a n s ,  

t h e r e f o r e ,  m a n d a t i n g  a  means  o f  m o n i t o r i n g  o r g a n  t r a f f i c .  T h i s  

l e g i s l a t i o n  had  v i r t u a l l y  u n a n i m o u s  s u p p o r t  f r o m  e v e r y  t r a n s p l a n t -  

o r i e n t e d ,  s c i e n t i f i c ,  a n d  consummer o r g a n i z a t i o n  i n  t h e  c o u n t r y .  

SLIDE 7 ( P i c t u r e - R e p o r t  o f  T a s k  F o r c e )  

T h e  T r a n s p l a n t a t i o n  T a s k  F o r c e  w a s  d u l y  a p p o i n t e d ,  d e l i b e r a t e d ,  a n d  



r e p o r t e d .  I n  t h a t  r e p o r t ,  

SLIDE 8  (Recommenda t ions  o f  T a s k  F o r c e )  

t h e r e  were s e v e r a l  v e r y  s p e c i f i c  r e c o m m e n d a t i o n s .  T h e r e  s h o u l d  b e  a  

s i n g l e  n a t i o n a l  s y s t e m  o f  o r g a n  s h a r i n g .  T h a t  t h e r e  s h o u l d  b e  a  

n a t i o n a l  s c i e n t i f i c  d a t a  b a s e .  The a l l o c a t i o n  o f  o r g a n s  s h o u l d  b e  

b a s e d  on  m e d i c a l  c r i t e r i a ,  p u b l i c l y  s t a t e d ,  and f a i r l y  a p p l i e d .  T h e r e  

was  t o  b e  no  f a v o r i t i s m ;  t h a t  i s ,  t h a t  p a t i e n t s  r e c e i v e  no a d v a n t a g e  

i n  r e c e i v i n g  o r g a n s  by v i r t u e  o f  f i n a n c i a l  a d v a n t a g e ,  n a t i o n a l  o r i g i n ,  

c r e e d ,  o r  r a c e .  

SLIDE 9 (Recommenda t ions  o f  T a s k  F o r c e )  

I t  s p e c i f i c a l l y  f o r b a d e  t h e  e x p o r t a t i o n  and  i m p o r t a t i o n  o f  o r g a n s  

e x c e p t  when a r r a n g e d  by t h e  OPTN and  i t  a l s o  recommended t h a t  a l l  

t r a n s p l a n t  c e n t e r s  b e  d e s i g n a t e d  by s p e c i f i c  c r i t e r i a .  

SLIDE 1 0  (OBRA A c t )  

I n  1 9 8 6 ,  C o n g r e s s  f u r t h e r  s t r e n g t h e n e d  t h e  n a t i o n a l  OPTN i n  t h e  

a n n u a l  B u d g e t  R e c o n c i l a t i o n  Act by p a s s i n g  a  r e q u i r e m e n t  t h a t  a l l  

t r a n s p l a n t  c e n t e r s  m u s t  b e  a  member o f  t h e  OPTN and  m u s t  a b i d e  by t h e  

r u l e s  o f  t h e  OPTN. The D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  and  Human S e r v i c e s  was 

r e q u i r e d  t o  d e c l i n e  payment  f o r  a l l  M e d i c a r e  a c t i v i t i e s  t o  t h o s e  

i n s t i t u t i o n s  w h i c h  p e r s i s t e d  i n  t r a n s p l a n t a t i o n ,  b u t  were n o t  members 

o f  n o r  a b i d i n g  by t h e  r u l e s  o f  t h e  OPTN. S u b s e q u e n t l y ,  t h e  Off ice o f  

T r a n s p l a n t a t i o n ,  a  s u b d i v i s i o n  o f  H e a l t h  R e s o u r c e s  and  S e r v i c e s  

A d m i n i s t r a t i o n ,  w h i c h  is  i n  t u r n  a  d i v i s i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t  of  

H e a l t h  and Human S e r v i c e s ,  d e v i s e d  a  r e q u e s t  f o r  c o n t r a c t s  t o  

i m p l e m e n t  t h e  T r a n s p l a n t  A c t  o f  1984 .  T h i s  o f f i c e  t o o k  t h e  r e p o r t  of  

t h e  T a s k  F o r c e  a l m o s t  l i t e r a l l y  and h a s  d i l i g e n t l y  a s s i s t e d  i n  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  t h e  n a t i o n a l  OPTN a l o n g  t h e  l i n e s  e x p e c t e d  by C o n g r e s s  



and t h e  T a s k  F o r c e .  The f i r s t  c o n t r a c t  awarded  t o  UNOS i n c l u d e d  t h e  

f o l l o w i n g  t a s k s :  

SLIDE 11 ( 1 s t  c o n t r a c t  t a s k s 1 )  

2 SLIDE 1 2  ( 1 s t  c o n t r a c t  t a s k s  

T h i s  was a n  enormous  amount o f  work w h i c h ,  by c o n t r a c t ,  had  t o  b e  

c o m p l e t e d  w i t h i n  t h e  f i r s t  y e a r  o f  o p e r a t i o n .  W i t h i n  t h e  body o f  t h e  

c o n t r a c t  t h e r e  were s e v e r a l  s p e c i f i c  r e q u i r e m e n t s  a s  t o  how t h e s e  

t a s k s  were t o  b e  c o m p l e t e d .  

SLIDE 13 ( S p e c i f i c s  o f  c o n t r a c t )  

F i r s t ,  t h e  c o n t r a c t  s p e c i f i c a l l y  d e s i g n a t e d  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  

g o v e r n i n g  body o r  t h e  Board  o f  D i r e c t o r s .  It s p e c i f i c a l l y  r e q u i r e d  

UNOS t o  e s t a b l i s h  membersh ip  c r i t e r i a  f o r  t r a n s p l a n t  c e n t e r s ,  t o  

o b t a i n  d a t a  on a l l  o r g a n s  h a r v e s t e d ,  t o  g u a r a n t e e  e q u i t a b l e  a c c e s s  t o  

and  a l l o c a t i o n  o f  o r g a n s ,  t o  m o n i t o r  t h e  m e e t i n g  o f  m e m b e r s h i p  

r e q u i r e m e n t s  and  t o  m a i n t a i n  and e n f o r c e  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  p o l i c i e s .  

From t h e  o n s e t  t h e  c o n g r e s s  and t h e  c o n g r e s s i o n a l  t a s k  f o r c e  

e n v i s i o n e d  a  p r i v a t e  g r o u p  o f  p r o f e s s i o n a l s  and c o n s u m e r s  w h i c h  would  

d e v i s e  and  i m p l e m e n t  p o l i c y  a l o n g  b r o a d l y  o u t l i n e d  p r i n c i p l e s .  

SLIDE 1 4  (UNOS r e g i o n s )  

UNOS is  o r g a n i z e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  f a s h i o n .  T h e r e  a r e  t e n  

r e g i o n s  a s  shown h e r e .  I n  a c c o r d  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  T a s k  

F o r c e  it is a  r e p r e s e n t a t i v e  d e m o c r a c y ,  n o t  u n l i k e  a  p r i v a t e  

c o r p o r a t i o n ,  i n  w h i c h  a u t h o r i t y  i s  b a s i c a l l y  d e l e g a t e d  t o  a  Board  o f  

D i r e c t o r s  who a r e  e l e c t e d  a n n u a l l y  by t h e  members. The members may 

v o t e  t h e  Board  i n  o r  o u t ,  b u t  may n o t  c h a n g e  t h e  p o l i c y  o f  t h e  B o a r d .  

The Board  e n v i s i o n e d  t h a t  e a c h  r e g i o n  would  f u n c t i o n  a s  a  mic rocosm o f  

t h e  n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n .  Some r e g i o n s  h a v e  b e e n  v e r y  a c t i v e  i n  t h e  



d e v e l o p m e n t  of t h i s  i n f r a s t r u c t u r e  and  o t h e r s  a r e  s t i l l  i n  t h e  f a i r l y  

p r e l i m i n a r y  s t a g e s .  C o m p o s i t i o n  o f  t h e  Board  o f  D i r e c t o r s  was 

d e l i n e a t e d  i n  t h e  o r i g i n a l  c o n t r a c t .  F i f t y  p e r c e n t  o f  i t s  members 

m u s t  b e  c o m p r i s e d  o f  i n d i v i d u a l s  who a r e  n o t  d i r e c t l y  i n v o l v e d  i n  t h e  

t r a n s p l a n t a t i o n  o f  o r g a n s .  A s  it d e v e l o p e d ,  t h e r e  a r e  f i v e  o f f i c e r s .  

SLIDE 1 5  ( O f f i c e r s )  

The  f o l l o w i n g  s e q u e n c e  o f  s l i d e s  a r e  t h e  o f f i c e r s  and  Board  d u r i n g  t h e  

f i r s t  two y e a r s  o f  c o n t r a c t s .  T h e s e  names h a v e  c h a n g e d  a s  o f  t h e  

f i r s t  o f  J u l y ,  b u t  t h e s e  w i l l  s e r v e  t o  e m p h a s i z e  t h e  s t r u c t u r e .  

T h e r e  a r e  f i v e  o f f i c e r s  a s  shown i n  t h i s  s l i d e  and a  s e r i e s  o f  

t e n  c o u n c i l l o r s  shown i n  t h e  n e x t  s l i d e ,  

SLIDE 16  ( C o u n c i l l o r s )  

e a c h  c o u n c i l l o r  e l e c t e d  by t h e  d e s i g n a t e d  r e p r e s e n t a t i v e  o f  e a c h  

t r a n s p l a n t  c e n t e r  o f  e a c h  r e g i o n .  They a r e  shown h e r e .  T h a t  i s ,  e a c h  

r e g i o n  e l e c t s  o n e  c o u n c i l l o r .  A l l  o f  t h e s e  p e o p l e  a r e  d i r e c t l y  

i n v o l v e d  i n  t h e  t r a n s p l a n t a t i o n  o f  t i s s u e s  and t h i s  i s  a  v e r y  

d i s t i n g u i s h e d  g r o u p  o f  t r a n s p l a n t  p r o f e s s i o n a l s .  The r e m a i n d e r  o f  t h e  

Board  i s  c o m p r i s e d  a s  f o l l o w s :  

SLIDE 17 (ASHI and NATCO) 

Two r e p r e s e n t a t i v e s  a r e  n o m i n a t e d  f r o m  t h e  t i s s u e  t y p i n g  communi ty ,  

o n e  i s  a  p r o f e s s o r  o f  i m m u n o g e n e t i c s  a t  J o h n s  H o p k i n s  and  t h e  o t h e r  is 

a  renown i m m u n o g e n e t i c i s t  f rom t h e  C l e v e l a n d  C l i n i c .  T h e r e  were two  

t r a n s p l a n t  c o o r d i n a t o r s  n o m i n a t e d  by t h e  N o r t h  American T r a n s p l a n t  

C o o r d i n a t o r s  O r g a n i z a t i o n ,  b o t h  o f  w h i c h  a r e  p a s t  p r e s i d e n t s  o f  t h a t  

o r g a n i z a t i o n .  

SLIDE 18 (IOPA) 

S i m i l a r l y ,  two  members were n o m i n a t e d  by t h e  O r g a n i z a t i o n  o f  I n d e p e n -  



d e n t  Organ Procurement  Agencies  and t h e y  a r e  shown i n  t h i s  s l i d e .  

A l l  of t h e s e  nominees were e l e c t e d  u l t i m a t e l y  by t h e  members a f t e r  

b e i n g  nomina ted  by t h e  p a r e n t  o r g a n i z a t i o n s .  

SLIDE 19  ( P h i l a n t r o p h i c  O r g a n i z a t i o n s )  

A number o f  Board members a r e  c a l l e d  p u b l i c  members. Those e l e c t e d  t o  

t h e  f i r s t  Board a s  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  v o l u n t e e r  h e a l t h  o r g a n i z a t i o n s  

a s  shown i n  t h i s  s l i d e .  The American Red C r o s s ,  t h e  American L i v e r  

F o u n d a t i o n ,  t h e  American Kidney Fund, t h e  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  

P a t i e n t s  on H e m o d i a l y s i s ,  and t h e  N a t i o n a l  Kidney Founda t ion .  

SLIDE 20 ( G e n e r a l  P u b l i c )  

The Board was comple ted  by f i v e  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  

shown h e r e .  They a r e ,  t h e  p a r e n t  o f  a  t r a n s p l a n t  p a t i e n t  and a  

p a t i e n t  a d v o c a t e ,  an e t h i c i s t  and p r o f e s s o r  of  p h i l o s o p h y ,  a  p r o f e s s o r  

o f  l aw ,  a  n o t e d  m e d i c a l  s o c i o l o g i s t ,  and a  J e s u i t  p r i e s t .  T h i s  Board 

was v e r y  c a r e f u l  t o  work w i t h i n  a  broad  commit tee  framework. 

SLIDE 21 (Commit tees )  

T h i s  s l i d e  shows t h e  e l e v e n  s t a n d i n g  commi t t ee s  o f  UNOS t o  which 

r e l e v a n t  m a t t e r s  a r e  r e f e r r e d ,  d e l i b e r a t e d ,  and p o l i c i e s  o r  

recommendat ions  b r o u g h t  f o r t h  t o  t h e  Board.  The re  a r e  a l s o  s e v e r a l  ad 

hoc  commi t t ee s .  Each o f  t h e s e  commi t t ee s  i s  s t r u c t u r e d  s o  t h a t  t h e r e  

i s  a t  l e a s t  one r e p r e s e n t a t i v e  from e a c h  o f  t h e  t e n  UNOS r e g i o n s ,  and 

an  a d d i t i o n a l  f i v e  o r  t e n  r e p r e s e n t a t i v e s  a p p o i n t e d  by t h e  P r e s i d e n t  

i n  o r d e r  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  n a t i o n a l l y  r e c o g n i z e d  e x p e r t i s e  i s  p r e s e n t  

on e a c h  commit tee .  No p o l i c y  h a s  been deve loped  by t h e  Board of 

D i r e c t o r s  t h a t  was n o t  p r e l i m i n a r i l y  d e l i b e r a t e d  upon by an  

a p p r o p r i a t e  commit tee .  I am s o r r y  time does  n o t  a l l o w  me t o  show t h e  

members o f  a l l  t h e s e  commit tees  b e c a u s e ,  a s  a  whole ,  t h i s  g roup  



i n c l u d e s  a t  l e a s t  2 0 0  e x p e r t s  a n d  p r o v i d e s  w i t h  v e r y  b r o a d  

r e p r e s e n t a t i o n  f r o m  t h e  t r a n s p l a n t a t i o n  a n d  c o n s u m e r  communi ty .  I 

c a l c u l a t e  t h a t  t h e s e  p e o p l e  d o n a t e d  o v e r  4 0 , 0 0 0  h o u r s  o f  t h e i r  time 

b e t w e e n  1986-88. 

T h e r e  h a s  b e e n  some p u b l i c  c r i t i c i s m  o f  UNOS r e g a r d i n g  t h e  

s e t t i n g  o f  p u b l i c  p o l i c i e s ,  some f e l t  t h e r e  w a s  i n a d e q u a t e  o p p o r t u n i t y  

f o r  p u b l i c  comment on p r o p o s e d  p o l i c i e s  b e f o r e  t h e y  were a p p r o v e d .  

T h i s  c r i t i c i s m  was  f a i r ,  b u t  UNOS w a s  c o m p e l l e d  by c o n t r a c t  t o  

c o m p l e t e  c e r t a i n  s t a g e s  o f  i t s  a c t i v i t i e s  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  a  

t w e l v e - m o n t h  p e r i o d .  T h i s  time r e s t r i c t i o n  s i m p l y  d i d  n o t  a l l o w  f o r  

t h i s  t y p e  o f  p a r t i c i p a t i o n ,  i n i t i a l l y .  S u b s e q u e n t  t o  t h e  f i r s t  y e a r ' s  

c o n t r a c t  UNOS h a s  e s t a b l i s h e d  o p p o r t u n i t i e s  f o r  p u b l i c  comment a n d  

d e b a t e  o f  a l l  f u t u r e  p r o p o s e d  p o l i c i e s .  N e v e r t h e l e s s ,  I w i s h  t o  

e m p h a s i z e  t h a t  a l l  UNOS p o l i c i e s  were d e v e l o p e d  t h r o u g h  t h e  

p a r t i c i p a t i o n  o f  many e x p e r t s  i n  t h e  f i e l d  a n d  were n o t  c r e a t e d  i n  a  

vacuum. The  s y s t e m  i s  e v o l v i n g  i n t o  a  f a i r l y  s l o w  m o v i n g ,  c a r e f u l  

m e c h a n i s m  f o r  e s t a b l i s h i n g  p o l i c y .  The  B o a r d  i s  b e c o m i n g  s i m i l a r  t o  a  

l e g i s l a t i v e  body .  I n  my v i e w ,  t h i s  i s  p r o p e r .  

SLIDE 22 ( M e m b e r s h i p  S t a n d a r d s )  

UNOS w a s  r e q u i r e d  by t h e  O r g a n  T r a n s p l a n t  Act t o  e s t a b l i s h  a  n e t w o r k  

t h a t  i n c l u d e d  a l l  t r a n s p l a n t  c e n t e r s  i n  t h e  c o u n t r y  a n d  t h i s  r e q u i r e d  

t h e  d e v e l o p m e n t  o f  m e m b e r s h i p  s t a n d a r d s  a n d  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h o s e  

s t a n d a r d s .  T h u s ,  e v e r y  c e n t e r  h a d  t o  a p p l y  a n d  b e  e v a l u a t e d .  The  

m e m b e r s h i p  s t a n d a r d s  w e r e  d e v e l o p e d  by s e v e r a l  g r o u p s  w o r k i n g  o n  

b e h a l f  o f  t h e  B o a r d  o f  D i r e c t o r s  a n d  were b a s e d  o n  t h e  t r a i n i n g  a n d / o r  

e x p e r i e n c e  o f  t h e  p e r s o n n e l  i n v o l v e d  i n  t h e  p r o g r a m ,  t h e  i n s t i t u t i o n a l  

r e s o u r c e s  o r  t h e  e n v i r o n m e n t  o f  t h e  t r a n s p l a n t  c e n t e r ,  a n d  t h e  



w i l l i n g n e s s  t o  s u b m i t  d a t a  and h a v e  r e s u l t s  r e v i e w e d .  What i s  n o t  i n  

t h e s e  s t a n d a r d s  i s  a  n u m e r i c a l  r e q u i r e m e n t  f o r  a c t i v i t y ,  n o r  a  

s p e c i f i c  s u c c e s s  r a t e .  It a p p e a r s  t h a t  some t h i r t y  odd y e a r s  a f t e r  

t h e  f i r s t  r e n a l  t r a n s p l a n t  i t  would b e  r e a s o n a b l e  t o  h a v e  p e o p l e  w i t h  

f o r m a l  t r a i n i n g  i n  r e n a l  t r a n s p l a n t a t i o n  t o  p e r f o r m  t h i s  p r o c e d u r e .  

S i m i l a r l y ,  some f o r m a l  e x p e r i e n c e  i n  l i v e r  and h e a r t  t r a n s p l a n t a t i o n  

would  seem a p p r o p r i a t e ,  a l t h o u g h  t h e r e  a r e  fewer t r a i n i n g  p r o g r a m s  and  

t h e s e  t e c h n i q u e s  h a v e  a  much s h o r t e r  h i s t o r y .  A t  times t h e  same 

d e g r e e  o f  f o r m a l  t r a i n i n g  i n  e x t r a r e n a l  t r a n s p l a n t a t i o n  a s  i s  

a v a i l a b l e  i n  r e n a l  t r a n s p l a n t a t i o n  i s  i m p o s s i b l e .  S o  t h e  s t a n d a r d s  

f o r  t h e s e  t y p e s  o f  p r o g r a m s  a r e  somewhat d i f f e r e n t  a n d  l e s s  

r e s t r i c t i v e .  S i n c e  t h e r e  h a s  n e v e r  b e e n  a n y  e v i d e n c e  t h a t  t h e  number 

o f  t r a n s p l a n t s  p e r f o r m e d  by a  c e n t e r  i s  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  i t s  

r e s u l t s ,  a  m i n i m a l  numbers  r e q u i r e m e n t  was  r e j e c t e d  by t h e  B o a r d ,  b u t  

t h r o u g h  t h e  S c i e n t i f i c  D a t a  R e g i s t r y  on a n  a n n u a l  b a s i s ,  a l l  

t r a n s p l a n t  c e n t e r s  w i t h  r e s u l t s  s t a t i s t i c a l l y  s i g n i f i c a n t l y  be low t h e  

mean a r e  s u b j e c t  by r e v i e w  by t h e  OPTN t o  d e t e r m i n e  w h a t  p r o b l e m s  t h e y  

h a v e  a n d  how t h e y  may b e  s o l v e d .  I f  t h e  p r o b l e m s  a r e  i n s o l u b l e ,  it is  

p o s s i b l e  f o r  s u c h  a  c e n t e r  t o  b e  d e c e r t i f i e d ,  b u t  t h e  e m p h a s i s  on t h i s  

e f f o r t  i s  t o  t r y  t o  d e v e l o p  q u a l i t y  s t a n d a r d s  a n d  t o  a s s i s t  t h e s e  

p r o g r a m s  r a t h e r  t h a n  t o  d i s q u a l i f y  them.  

SLIDE 23 ( G o a l s  o f  Membership  S t a n d a r d s )  

The g o a l s  i n  t h e  membersh ip  c r i t e r i a  were t o  a s s u r e  t h e  p a t i e n t s  

t h a t  t h e y  would r e c e i v e  a p p r o p r i a t e  c a r e ,  t o  e n s u r e  a c c e p t a b l e  

s t a n d a r d s  o f  q u a l i t y  i n  t h e  p r a c t i c e  o f  t h e  a r t ,  

SLIDE 24 

and  t o  e n s u r e  a n  o p e n  a n d  f a i r  a p p l i c a t i o n  p r o c e s s  i n  w h i c h  a l l  



a p p l i c a n t s  w o u l d  b e  j u d g e d  by u n i f o r m  c r i t e r i a .  

S L I D E  2 5  

It  w i l l  b e  n o t e d  t h a t  h o s p i t a l s  a r e  n o t  members  o f  U N O S .  R a t h e r ,  

t r a n s p l a n t  c e n t e r s  w h i c h  a r e  b a s e d  i n  o n e  o r  m o r e  h o s p i t a l s  may b e  

members .  

S L I D E  2 6  

T h e  c r i t e r i a  f o r  i n s t i t u t i o n a l  m e m b e r s h i p  a r e  b a s e d  a s  p r e v i o u s l y  

s t a t e d  o n  t h e  f a c i l i t i e s  a n d  s e r v i c e s  t h a t  a r e  a v a i l a b l e  i n  t h e  

i n s t i t u t i o n  p r o v i d i n g  t h e  s e r v i c e ,  a s  we l l  a s  t h e  q u a l i f i c a t i o n s  o f  

t h e  p e r s o n n e l ,  t h e  a d e q u a c y  o f  t h e  t i s s u e  t y p i n g  p r o g r a m ,  a n d  t h e  

o r g a n  p r o c u r e m e n t  a g e n c y .  

S L I D E  2 7  

T h e  r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  t r a n s p l a n t  s u r g e o n  a r e  t h a t  h e  e b o a r d  

c e r t i f i e d .  He m u s t  h a v e  f o r m a l  t r a i n i n g  i n  t r a n s p l a n t a t i o n  a n d  t h e  

d e g r e e  o f  t r a i n i n g  i s  v a r i e d  d e p e n d i n g  upon  t h e  m a t u r i t y  o f  t h e  

d i s c i p l i n e .  C e r t a i n  e x p e r i e n c e  i n  t r a n s p l a n t a t i o n  i s  a c c e p t a b l e  f o r  

t h o s e  p e o p l e  who h a v e  b e e n  i n v o l v e d  i n  t h e  f i e l d  f o r  some time a n d  

h a v e  e s t a b l i s h e d  c r e d e n t i a l s .  

S L I D E  2 8  

T r a n s p l a n t  p h y s i c i a n s  s i m i l a r l y  r e q u i r e  f o r m a l  t r a i n i n g  i n  t h e  

s a m e  way a s  a  t r a n s p l a n t  s u r g e o n .  We e n c o u n t e r e d  some p r o b l e m s  i n  t h e  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e s e  s t a n d a r d s .  T h e r e  w a s  a  l e g i t i m a t e  q u e s t i o n  o f  

d u e  p r o c e s s  a n d  w h e t h e r  o r  n o t  a  g i v e n  i n s t i t u t i o n  h a d  a m p l e  

o p p o r t u n i t y  t o  meet t h e s e  s t a n d a r d s  b e t w e e n  t h e  time t h e y  were 

e s t a b l i s h e d  a n d  i m p l e m e n t e d .  T h e r e f o r e ,  we e v e n t u a l l y  e s t a b l i s h e d  

t w o  c a t e g o r i e s  o f  m e m b e r s h i p .  A l l  i n s t i t u t i o n s  t h a t  met s t a n d a r d s  a t  

t h e  e n d  o f  O c t o b e r ,  1 9 8 7  were a c c e p t e d  i n t o  t h e  n a t i o n a l  n e t w o r k .  A l l  



t h o s e  who h a d  a  h i s t o r y  o f  p r e v i o u s l y  p e r f o r m i n g  t r a n s p l a n t s ,  b u t  d i d  

n o t  meet t h o s e  s t a n d a r d s ,  were a d m i t t e d  a s  p r o v i s i o n a l  members .  T h o s e  

i n s t i t u t i o n s  h a d  o n e ,  o r  i n  t h e  c a s e  o f  h e a r t  t r a n s p l a n t a t i o n ,  t w o  

y e a r s  t o  meet t h e  s t a n d a r d s .  They  a r e  b e i n g  m o n i t o r e d  o n  a  q u a r t e r l y  

b a s i s  a n d  w i l l  b e  d e c e r t i f i e d  a t  t h e  e n d  o f  t h e i r  p r o v i s i o n a l  

m e m b e r s h i p  i f  t h e  s t a n d a r d s  h a v e  n o t  b e e n  met. I s h o u l d  e m p h a s i z e ,  

t h a t  i t  h a s  n e v e r  b e e n  t h e  p o l i c y  o f  UNOS t o  r e s t r i c t  t h e  number  o f  

t r a n s p l a n t  c e n t e r s  i n  a n y  way b u t  t o  f o c u s  o n  i n s u r i n g  t h e  p u b l i c  t h a t  

t h o s e  c e n t e r s  t r a n s p l a n t i n g  o r g a n s  h a d  t h e  r e s o u r c e s  t o  d o  s o .  

T h i s  i s  a  m e a n i n g f u l  a n d  h o n e s t  e f f o r t  t o  e s t a b l i s h  q u a l i t y  

c o n t r o l ,  a  g o a l  w h i c h  I s u b m i t  i s  l a u d a b l e  a n d  h a s  n e v e r  b e e n  

s u c c e s s f u l l y  a t t a i n e d  i n  A m e r i c a n  m e d i c i n e .  

T h e  number  o f  n a t i o n a l  p o l i c i e s  e s t a b l i s h e d  h a v e  b e e n  few b u t  

m e a n i n g f u l .  E x a m p l e s  f o l l o w :  

SLIDE 29 ( P o l i c i e s )  

A l l  r e c i p i e n t s  w a i t i n g  o n  a n  o r g a n  t r a n s p l a n t  m u s t  b e  l i s t e d  i n  t h e  

n a t i o n a l  c o m p u t e r .  A l l  p e r f e c t l y  m a t c h e d  k i d n e y s  m u s t  b e  s h a r e d .  

T h a t  m e a n s  t h a t  when a n y  o r g a n s  become a v a i l a b l e  f r o m  a n y  d o n o r  i n  t h e  

c o u n t r y ,  t h e  p e o p l e  r e t r i e v i n g  o r g a n s  f r o m  t h a t  d o n o r  m u s t  a c c e s s  t h e  

n a t i o n a l  c o m p u t e r  t o  d e t e r m i n e  i f  t h e r e  i s  a  p e r f e c t  m a t c h  f o r  k i d n e y s  

a n y w h e r e  i n  t h e  c o u n t r y .  I f  t h a t  is  t h e  c a s e ,  t h e  o r g a n s  m u s t  b e  

o f f e r e d  t o  t h a t  i n d i v i d u a l .  F u r t h e r ,  o r g a n s  a r e  t o  b e  t r a n s p l a n t e d  

a c c o r d i n g  t o  b l o o d  g r o u p s  s o  t h a t  o r g a n s  f r o m  0 d o n o r s  a r e  n o t  

t r a n s p l a n t e d  i n t o  A d o n o r s ,  t h u s  e l i m i n a t i n g  A ' s  f r o m  t h e  l i s t .  T h i s  

l e a d s  t o  t h e  f a i l u r e  t o  u s e  a  number o f  A b l o o d  g r o u p  o r g a n s .  An 

a l l o c a t i o n  s y s t e m  h a s  b e e n  d e v e l o p e d  t o  e s t a b l i s h  t h e  p r i o r i t i z a t i o n  

f o r  d i s t r i b u t i o n  o f  o r g a n s .  T h i s  a p p l i e s  p r i m a r i l y  on  t h e  l o c a l  l e v e l  



s o  t h a t  a n y  p a t i e n t  on t h e  l o c a l  l e v e l  c a n  b e  p r o v i d e d  w i t h  

i n f o r m a t i o n  on how e a c h  o r g a n  r e c i p i e n t  i s  s e l e c t e d ,  by w h a t  p o l i c i e s ,  

and  why h e  d i d  o r  d i d  n o t  r e c e i v e  t h a t  o r g a n .  The a l l o c a t i o n  s y s t e m  

i s  i n  a  s t a t e  of e v o l u t i o n  and  i t  i s  n o t  a s  e f f e c t i v e  on a  n a t i o n a l  

l e v e l  a s  some would  w i s h ,  b u t  w i l l  b e  much more  e f f e c t i v e  a s  time 

p r o g r e s s e s  a s  n a t i o n a l  c o n c e n s u s  d e v e l o p s .  

SLIDE 30 (UNOS S t a n d a r d s )  

Minimum s t a n d a r d s  f o r  o r g a n  p r o c u r e m e n t  h a v e  b e e n  e s t a b l i s h e d .  

SLIDE 31 (UNOS S t a n d a r d s )  

No o r g a n s  a r e  e x p o r t e d  o r  i m p o r t e d  i n t o  o r  o u t  o f  t h e  c o u n t r y  w i t h o u t  

t h a t  b e i n g  managed by t h e  Organ C e n t e r  a t  t h e  UNOS n a t i o n a l  o f f i c e .  

T h i s  i s  n e c e s s a r y  t o  e n s u r e  t h a t  human o r g a n s  a r e  n o t  s o l d  f o r  p r o f i t .  

SLIDE 32 (UNOS P o l i c y )  

A p o l i c y  h a s  b e e n  d e v e l o p e d  c o n c e r n i n g  t h e  t r a n s p l a n t a t i o n  o f  

n o n - r e s i d e n t  a l i e n s  i n  t h i s  c o u n t r y .  P a t i e n t ' s  s e l e c t i o n  m u s t  b e  

b a s e d  on s c i e n t i f i c  g r o u n d s  w i t h o u t  f a v o r i t i s m .  T h e r e  mus t  b e  no  

d i s c r i m i n a t i o n  b a s e d  upon r a c e  o r  n a t i o n a l  o r i g i n .  T h e r e  m u s t  b e  no  

f i n a n c i a l  i n c e n t i v e ;  t h a t  i s ,  f o r e i g n  n a t i o n a l s  a r e  n o t  t o  pay more 

t h a n  t h e  s t a n d a r d  r a t e  t h a t  e v e r y o n e  e l se  p a y s  i n  t h a t  i n s t i t u t i o n .  

T h e r e  a r e  t o  b e  no c o n t r a c t s  b e t w e e n  a n  i n d i v i d u a l  c e n t e r  and a  

f o r e i g n  g o v e r n m e n t ,  s i n c e  t h a t  i s  l i k e l y  t o  r e q u i r e  c e r t a i n  q u o t a s ,  

b u t  p a t i e n t s  a r e  t o  be  r e f e r r e d  t o  t h o s e  c e n t e r s  on  a n  i n d i v i d u a l  

b a s i s .  Each c e n t e r  t h a t  t r a n s p l a n t s  n o n - r e s i d e n t  a l i e s  m u s t  h a v e  some 

f o r m  o f  community c o m m i t t e e  t o  o v e r s e e  t h e i r  p o l i c i e s ,  t o  e n s u r e  t h a t  

o r g a n s  h a r v e s t e d  f r o m  a  c e r t a i n  community a r e  b e i n g  d i s t r i b u t e d  i n  

a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  w i s h e s  o f  t h a t  community.  A l l  p a t i e n t s  who a r e  

n o n - r e s i d e n t  a l i e n s  m u s t  b e  l i s t e d  on t h e  UNOS c o m p u t e r .  F i n a l l y ,  a n y  



c e n t e r  t r a n s p l a n t i n g  f o r e i g n  n a t i o n a l s  mus t  be  w i l l i n g  t o  h a v e  i t s  

p o l i c i e s  a n d  p r o g r a m s  a u d i t e d  on a  p e r i o d i c  b a s i s  t o  a s c e r t a i n  t h a t  

t h e s e  p o l i c i e s  a r e  b e i n g  f o l l o w e d .  

SLIDE 33 (UNOS P o l i c y )  

A p o l i c y  i s  now i n  e f f e c t  r e l a t i v e  t o  a c q u i r e d  immune d e f i c i e n c y  

s y n d r o m e  t h a t  i n v o l v e s  t h e  d o n o r  and t h e  r e c i p i e n t .  T h i s  i s  b a s i c a l l y  

a  p r o c e s s  o f  p r o t e c t i n g  t h e  r e c i p i e n t  f rom b e i n g  i n n o c u l a t e d  and  a l s o  

t o  a s c e r t a i n  w h e t h e r  p a t i e n t s  c a r r y i n g  t h e  AIDS v i r u s  s h o u l d  b e  

t r a n s p l a n t e d .  

SLIDE 34 (AIDS) 

F i n a l l y ,  t h e  S c i e n t i f i c  R e g i s t r y  i s  a n  e x t r a o r d i n a r i l y  i m p o r t a n t  

p a r t  o f  t h e  p rogram.  D a t a  mus t  b e  s u b m i t t e d  on e v e r y  d o n o r ,  t h e  

d i s t r i b u t i o n  o f  e v e r y  o r g a n ,  w h e r e  i t  w e n t ,  why it w e n t ,  and  i t s  

o u t c o m e .  E x t e n s i v e  d a t a  a r e  t o  b e  r e c o r d e d  on e v e r y  t r a n s p l a n t  

p e r f o r m e d  i n  t h i s  c o u n t r y ,  a s  wel l  a s  i t s  ou tcome.  T h i s  i s  a  t e r r i b l y  

i m p o r t a n t  p r o c e s s  b e c a u s e  much o f  t h e  d i f f i c u l t y  i n  e s t a b l i s h i n g  

n a t i o n a l  p o l i c i e s  comes f r o m  t h e  l a c k  o f  a d e q u a t e  s c i e n t i f i c  d a t a  f r o m  

w h i c h  t o  draw t h e s e  p o l i c i e s .  I n  t h e  n e a r  f u t u r e ,  t h i s  w i l l  no  l o n g e r  

b e  t h e  c a s e .  F u r t h e r ,  I d o  n o t  know o f  a  c o m p a r a b l e  c o l l e c t i o n  o f  

m e d i c a l  d a t a  t h a t  h a s  e x i s t e d  a n y w h e r e  i n  t h e  w o r l d  i n  m e d i c a l  

h i s t o r y .  

T h u s ,  a  n a t i o n a l  s y s t e m  w h i c h  w i l l  meet t h e  n e e d s  a n d  d e s i r e s  o f  

t h e  Amer ican  p u b l i c  h a s  come i n t o  b e i n g .  T h i s  i s  a  u n i q u e  

o r g a n i z a t i o n  and  i s  l e g i s l a t i v e l y  u n i q u e ,  i n  t h a t  i t  is  a n  o f f i c i a l  

a g e n c y  e s t a b l i s h e d  by l a w  w i t h  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  e s t a b l i s h e d  by l a w  

a n d  s u f f i c i e n t  power t o  e n f o r c e  i t s  p o l i c i e s .  Yet, i t  i s  o p e r a t e d  by 

t h e  p r o f e s s i o n a l  p r o v i d e r s  and  consummers i n  t h e  f i e l d  a f f e c t e d .  



T h u s ,  i t  may b e  a  p o t e n t i a l  p r o t o t y p e  f o r  o t h e r  s y s t e m s  o f  t h e  

d e l i v e r y  of  complex m e d i c a l  c a r e  i n  which  n a t i o n a l  s t a n d a r d s  and  

p o l i c i e s  may b e  g e n e r a t e d  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t  o f  o u r  c i t i z e n r y  

w i t h o u t  t h e  i n t r u s i v e n e s s  o f  a  f e d e r a l  b u r e a u c r a c y .  

I t  h a s  o t h e r  u n i q u e  a s p e c t s .  I t  p r o v i d e s  f o r  t h e  c o l l e c t i o n  o f  

a  c o m p r e h e n s i v e  s e t  o f  s c i e n t i f i c  d a t a  upon w h i c h  t o  b a s e  p o l i c y .  It 

p r o v i d e s  a  mechanism f o r  s e l e c t i v e  payment .  H i s t o r i c a l l y ,  i f  some 

a g e n c y  a g r e e d  t o  i n s u r e  l i v e r  t r a n s p l a n t a t i o n ,  i t  would  h a v e  p a i d  f o r  

i t  w h e r e v e r  i t  was  p e r f o r m e d .  I n  t h i s  s e n a r i o  i t  would  o n l y  pay w h e r e  

e s t a b l i s h e d  a p p r o v e d  p r o g r a m s  e x i s t .  

T h e r e  r e m a i n s  o n e  m a j o r  o b s t a c l e  i n  t h e  g e n e r a l  a c c e p t a n c e  o f  

t h i s  s y s t e m .  T h a t  o d d l y  enough  h a s  come f rom t h e  H e a l t h  C a r e  F i n a n c e  

A d m i n i s t r a t i o n .  They h a v e  a t t e m p t e d  t o  b e  i n t r u s i v e  and  o b s t r u c t i v e  

r e p e a t e d l y  i n  t h e  p a s t  y e a r .  It a p p e a r s  t h a t  t h e y  s i m p l y  c a n n o t  a b i d e  

a  s y s t e m  i n  w h i c h  a  g r o u p  o f  p r o f e s s i o n a l s  and consummers  c a n  m a n d a t e  

t h e i r  payment  p o l i c i e s .  I t  i s  a  m a t t e r  o f  g i v i n g  u p  power w h i c h  t h e y  

a r e  r e l u c t a n t  t o  do.  

Thus  f a r  t h e s e  o b s t r u c t i o n s  h a v e  b e e n  s u c c e s s f u l l y  d e a l t  w i t h ,  

b u t  a s  you know i n  p o l i t i c a l  m a t t e r s  w a r s  n e v e r  e n d ,  o n e  o n l y  moves 

f r o m  o n e  b a t t l e  t o  a n o t h e r .  

T h i s  s y s t e m  may b e  t h e  l a s t  good o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  m e d i c a l  

p r o f e s s i o n  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  i t  c a n  r e a l i s t i c a l l y  r e g u l a t e  i t s e l f .  

I commend i t  t o  you f o r  y o u r  m e d i t a t i o n .  

Thank  you.  


